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1. Introduccion (definiciones y contextos)

Renovacion Urbano es un concepto general por transformaciones urbanas con muchas actividades distintos.

Hay diferentes terminos, como rehabilitacion, revitalisacion y otros que pueden significar diferentes actividades en diferentes payses.

Quiero definir Renovacion Urbana de un extremo a otro: de „Saneamiento Urbano“ ( Sanear = hacer sano) es decir demolicion completa y reconstruccion de nuevo  hasta „Mejoramiento Cautelosa“ de barrios con la participacion de la gente que viven alla y la rehabilitacion, lo mas que posible, de los edificios y barrios existentes.

Que actividades pueden ser incluidos? Puede ser reparar, mantener, modernisar los predios y edificios individuales y los barrios. Puede ser tambien renovar y modernisar la estructura de la ciudad para mejorar la economia, o para mejorar la cualidad de la vida y el ambiente fisico urbano. Muchas veces estan areas de uso habitacional o uso mixto deterioradas que necesitan inversiones y ser mejoradas.

Quien actua o puede actuar? Hay tres actores importantes: - Los duenos de los predios y edificios, bancos que tienen hipotecarios sobre edificios o en general el sector privado, - el sector publico y sus instituciones  municipales o del gobierno central o regional, - y residentes, gente que viven en los edificios. Cada uno de estos actores tiene diferentes intereses de actuar.

En general hablamos de « renovacion urbana » cuando esta iniciada y organisada como politica publica en un pais o una ciudad especifica. Cuando y como un programma de este tipo esta iniciado depende de condiciones economicos y politicos, y de cambios en estos condiciones y de la voluntad politica.

Una de las condiciones lo mas importante para actuar en renovacion urbana es la estructura del gobierno y sus instituciones locales y centrales y sus cargos y derechos. Importante es, que leyes de planificacion existen y que hay instituciones en cargo de asuntos urbanos y de la vivienda. Importante es tambien que nivel de gobierno puede ser involucrado, el gobierno local, que es mas cerca a los problemas o el gobierno central, que tiene mas recursos generales, o si existe un gobierno metropolitano que puede equilibrar conflictos en el area metropolitana entre areas povres y mas ricos.

Cuidades en diferentes partes del mundo se han desarrollado en maneras muy distintas. Es posible diferenciar diferentes tipos de ciudades.

Cuidades Europeas tienen una tradicion de ser regulados socialmente. La propiedad tiene obligaciones sociales. En la mitad del siglo XIX, despues de la primera industrialisacion en Inglaterra sin regulaciones, las municipalidades en otros paises Europeas han construido y mantenido la infraestructura tecnica y social con un sentido solidario y finaciado con impuestos locales y muchas veces con ayuda del gobierno central.

Ciudades de America del Norte, (USA) tienen una historia y tradicion diferente. Muchas ciudades ( con excepcion de algunos en la costa del este) estaban fundados en el contexto de la expansion de lineas de ferro cariles sin un plan publico, sin un centro historico existente, y con recursos de tierra aparentemente sin limites. Estos nuevos asentamientoso o pueblos eran reguladas solamente de los leyes del mercado imobiliario y de la tierra sin regulacion social. El gobierno local era debil. Empresarios privados construiaban la infraestructura tecnica en competicion con otros empresarios y con motivacion de lucro privado y especulacion de tierra.

Ciudades en America Latina tienen su historia y tradiciones diferentes. La mayoria estaban fundadas de conquistadores como ciudades coloniales, con planos regulados, dominados del gobierno leal y la iglesia. La centralisacion de poder era muy alto y despues de la independencia muchas veces existian gobiernos autoritarios con una segregacion social alto. Los gobiernos locales eran muy debil, dominado de las familias terratenientes y con muy pocas recursos financieros.

Estos pocos comentarios historicos deberian ser suficiente por un contexto de politicas de renovacion urbana en Europa y America Latina. Para el desarrollo de politicas de renovacion urbana hay muy grandes differencias entre payses con un alto grado de intervencion publica en problemas de la vivienda y en la planificacion urbana en contraste a otros payses en donde el desarrollo urbano esta dejado mas o menos al mercado o a procesos informales con poca intervencion del estado.

2. Processos de transformacion urbano y renovacion urbano en Europa.

En este parte quiero presentar, en una manera abreviada, el desarrollo de politicas y practicas de renovacion urbana en Europa, comienzo de los anos 1950 hasta ahora, y los efectos o consecuencias en el processo de transformaciones urbanos. 

Despues de las grandes destrucciones de la segunda guerra mundial habia dos visiones por la reconstruccion

- reconstuccion historica, en grandes partes como la ciudad era antes y sobre la planta vieja de la ciudad y con arquitectura tradicional,

- modernisacion radical, separacion de funciones en acuerdo con la Carta de Athena del CIAM de los anos 1920 y 1930, con un plan cambiado con lotes mas grandes y vias mas amplias que antes y la arquitectura moderna.

La vision dominante profesional de los planificadores y arquitectos progresistas era la segunda vision.  

Las realidades de los anos1950 consistian de grandes deficits de vivienda y de hacinamieto en viviendas provisorias. Los primeros pasos en la fase de 1945 hasta 1950 eran reparar edificios y construir viviendas con normas minimas. En la segunda fase de 1950 hasta 1960 se comienzo la construccion de la ciudad moderna de posguerra en continuacion mas o menos de los anos 1930 pero en escala mas amplia y con menos cualidad. La vision del estado socialdemocrata en Europa del norte era la “ciudad social”  con estandardes  iguales para todos, con viviendas sociales para la majoria y con luz y sol, la ciudad verde en un “paysaje urbano” , viviendas separadas de la industria. Los “nuevos planos” tenian calles ampliadas con trafico segregado de peatones y automoviles, autopistas urbanas sobre areas destruidas o semi destruidos en la guerra y con demoliciones de partes de la ciudad del siglo XIX. Los planeadores de transporte con su vista de movilidad urbano con automoviles a la Americana tenian gran poder y una posicion dominante.

En Alemania la exposicion del ano 1957 en Berlin « Interbau » ha sido el simbolo de este tiempo de saneamiento y reconstruccion. Ejemplos en Berlin eran el distrito Brunnenstrasse de 1963, en Glasgow, Scotia, los Gorbals de 1957. 

El resultado era la transformacion de la ciudad pre-guerra, destruida y reconstruida en una ciudad nueva, apropiada para el automobil y por la produccion en seria de bienes de consumo. La cuidad de antes de la industrialisacion en la seconda mitad del siglo XVIII con sus altas densidades, patios estrechos sin sol,  y  “calles de corredor” se han desvaluado culturalmente. 

Algunos criticos se  comiencan a llamar esto tipo de saneamieto urbano,  la secunda destruccion de la ciudad Europea. 

Una nueva percepcion emergia de diferentes disciplinas, de los arquitectos con la ultima conference de CIAM 1959 en Otterlo, Holanda y la formacion de una oposicion de « Team X », con la publicacion de libros como “Muerte y vida de grandes ciudades Americanas” en1961 de la economista Jane Jacobs en Ingles,  “Ciudades asesinadas” en Aleman de Jobst Siedler y de Aldo Rossi en Italiano : « L’arquitectura de la ciudad » .Las causas para el cambio de visiones eran varios. Una era la desillusion con la cualidad de la ciudad moderna de posguerra, otra la resistencia de residentes y algunos planeadores y arquitectos criticos contra los bulldozers y mas demoliciones de la ciudad del siglo XVIII. La resistencia comienza en los anos 1960 y aumenta en los anos 1970. Centros de resistencia eran Berlin, Frankfurt, Hamburg, London, Amsterdam. Movimientos de tomar edificios vacios emergian en  Alemania, Holanda, Inglaterra, Italia y Danimarca. La resistencia aumenta contra los mentalidades burocraticas de los planeadores, y contra el « bloque edilicio » del boom de construccion de los anos 1960. Normas altas por nuevas construcciones  estaban usadas para declarar edificios viejos sub-estandard. Al fin la machina formidable del bloque de la industria de construccion y sus agentes estaban frenado por una seria de nuevos condiciones :

-economicos, el fin del boom de posguerra, exacerbado de la crisis de petroleo y de energia en 1972,

-condiciones politicos, los rebeldes estudiantiles y de obreros en 1968 conectado con una critica social en general y contra gobiernos conservadores, incluido contra la guerra de Vietnam,

-condiciones culturales, una critica masiva a la architectura moderna de posguerra y de la planificacion burocratica-tecnocratica y el desarrollo urbano, que era denunciado como anti-humano,

-financieros, era tambien el fin o mejor un cambio de los subsidios, menos para la demolicion y la reconstruccion de nuevo.

Nuevas practicas de una renovacion urbana de radicalmente otro tipo comienzan en los anos 1972.

En Bologna, Italia, comienza en 1972 el programa llamado : « Planiendo vivienda social en el centro historico ». La iniciativa venia del gobierno de la ciudad del partido comunista (comunista Europea en distincion al comunismo de Europa del este). El “modelo”  de Bologna roja ha rompido con la demolicion y la reconstruccion de nueva del periodo posguerra. El nuevo objetivo era la rehabilitacion del centro historico como monumento cultural urbano  combinado con cambios del uso en edificios colectivos: monasterios en escuelas, clinicos y otros servicios sociales y construir viviendas para la gente que viven en el centro historico. Edificios nuevos estaban permitido solamente en la forma de “reconstruccion tipologico”. Antes de este programma habia “estudios morfologicos y tipologicos” en la ciudad. Estos estudios estaban usados para definir el caracter y la altitud de nuevos edificios a lado de los viejos. Tambien las plazas y los espacios publicos se limpian y se mejoran las condiciones de vida en el centro historico de Bologna, que era uno de los mas grandes y hermosas en Europa.

Dos otros ciudades Europeas estaban conoscido por nuevos puntos de partido en la renovacion Urbana : 

Cracovia en Polonia socialista y Rotterdam en Holanda.  Cracovia tenia una estrategia en 1972 de mantener y rehabilitar su centro historico  combinado con la construccion de viviendas nuevas afuera del centro en la periferia cerca de la nueva industria. Pero la poblacion del centro era expulsado no con el mercado pero con el plan socialista.

En Rotterdam en los anos 1970 hasta 80 no lo han renovado el centro historico. Este era destruido en la segunda guerra mundial y reconstruido en una manera  moderna exemplaria en1949. En Rotterdam las areas de los barrios obreros y de la clase media del siglo XVIII eran renovado con una participacion muy alta de la poblacion en una manera como nunca antes. Comitees de barrios estaban formados y los departamentos tecnicos y sociales de la municipalidad han delegado oficiales en estos barrios y en oficinas locales. Todos los decisiones importantes eran hecho en los barrios conjunto con asociaciones de moradores locales. Las partes muy degradadas eran demolidas (muchas veces por razon de malas  fundaciones) y nuevos y viejos  edificios eran mesclados.

La revaluacion de los cualidades historicas y una nueva interpretacion de la ciudad del siglo XVIII era ayudado mucho con la decision de la Union Europea de declarar el ano 1975 como ano del “Patrimonio Urbano Cultural Europeo”. Los muchos eventos internacionales y los discursos y conferencias  han ayudado muchissimo de rehabilitar y revaluar los cualidades de las ciudades historicas Europeas y tambien de la  ciudad de la segunda mitad del siglo XVIII. Esta revaluacion de la ciudad historica era al mismo tiempo una desvalorisacion de la ciudad moderna de posguerra (asociada mucho con la ciudad de America del Norte) y con el fenomeno de la disolucion del bloque urbano con sus lotes pequenos y con un rechaso de la ciudad extendida de “sprawl”. Una discusion empieca  de la “ciudad compacta” y sus beneficios de vias cortes  y funciones mixtas.

Un nuevo ciclo ha empezado en los anos 1970s con los conceptos de  « rehabilitacion urbana cautelosa » que significa preservar viejos cualidades de edificios, de bloques urbanos y de espacios publicos urbanos locales. Ahora los estandardes de construccion eran cambiado y adaptado para condiciones de edificios existentes y barrios viejos. Participacion de la gente era introducida y las practicas de Rotterdam y Berlin se conocian en todo el Europa. La nueva vision era « la ciudad urbana » con el centro como sitio de vivir, de viviendas y de la vida urbana.

El simbolo de esta vision y era ha sido la IBA en Berlin de 1984 hasta 1987 (IBA significa Exposicion  Internacional de Construccion), como era la INTERBAU de 1957 para la ciudad moderna de posguerra. La IBA 1984/87 tenia dos puntos de partida: primero la IBA de la vieja ciudad con el jefe el arquitecto H.W. Haemer y sus conceptos de la « rehabilitacion cautelosa »  y de « salvar la ciudad destruida ». El ha luchado heroico con la gente local y con grupos organisados contra la planificacion burocratica y por la rehabilitacion cautelosa en Berlin del oeste. La “IBA nueva” era el otro punto de partida. El arquitecto Kleihus ha luchado por la nueva construccion en areas destruidas durante la guerra con el tema: “reconstruccion critica” de una nueva modernidad adaptada a la cuidad existente, respetando el bloque urbano y las redes de las vias existentes.

En los anos 1980 aparesca en Europa un nuevo campo de problemas con la necesidad de renovar los  grandes conjuntos de viviendas sociales que estaban construido en los anos 1960 y 70 en muchos paises Europeos de oeste y este. En la mayoria de los casos los conjuntos estaban construidos en la periferia de los ciudades.  Los problemas en estos conjuntos son muy diferentes que los problemas en las areas centrales de las ciudades.      

Muchas veces la estructura de la poblacion consiste de gente con bajos ingresos, con mas desempleo y mas recipientes de de subsidios estatales y mas gente de grupos minoritarias. Ademas hay problemas con el acceso a servicios y a lugares de trabajo y de transporte publico. 

Subsidios publicos y procedimientos para programas de renovacion urbana estaban originalmente desarrollados por areas de la ciudad vieja. Ahora las programas tienen que ser adaptadas por las nuevas tareas muchas veces con dificultades. 

En las ochentas otras fenomenas aparecian en Europa. La bienal de arquitectura en Venecia en 1980 estaba organisada con la tematica « La presenca del passato » con una otra vista de la ciudad existente y con la arquitectura “posmoderna”.  Otro fenomeno era la preparacion para la olimpiada en Barcelona en donde la estructura de la ciudad entera estaba  mejorada enfocando en la modernisacion de espacios publicos de la ciudad compacta. Nueva infraestructura social era insertada en viejos barrios y nuevas areas de recreacion como la nueva playa en el area deindustrialisada cerca al mar. Importante era ahora una planificacion estrategica con visiones y ejes estrategicas  considerando la ciudad entera y con projectos especificos de urbanismo y arquitectura localisada en acuerdo de la estrategica general.

Con la caida del muro en Berlin en 1989 un nuevo ciclo de renovacion urbana empezo. Era el fin de la guerra fria y de un mundo de dos polos politicos opuestos. Comienza la dominanca del polo economico capitalista, la globalisacion y los Estadodos Unidos como fuerza militar dominante.

Los cambios en Berlin eran el fin de la renovacion y rehabilitacion cautelosa y una apertura de nuevas problemas y de repente de nuevas perspectivas con vistas de la ciudad entera. Los protagonistas de la renovacion cautelosa en Berlin y Rotterdam habian visto la ciudad con el enfoque en el centro y en las areas con problemas de vivienda. El gobierno federal Alemana habia dado subsidios generosos. Ahora los altos costos de la unificacion Alemana han cortado estos subsidios. Los prioridades han cambiado: reconstruir el centro de la ciudad dividida con expansion para el crecimiento de la nueva capital, que en realidad no ha crecido como los prognosticos han dicho. Otros problemas han surgido como los llamados “ciudades disminuidos”  (shrinking cities) o ciudades que no crecen pero pierden poblacion y actividades economicos.

En otras ciudades Europeas se muestren tambien efectos de la globalisacion y de la deindustrialisacion. Ahora hay mas competicion entre las ciudades en Europa y en el mundo. Eso significa a un lado mas desempleo, pobreza y dependencia de mas gente a subsidios estatales. Al mismo tiempo el estado recibi menos impuestos y los presupuestos estatales tienen dificultades, especialmente para finaciar programas sociales. Eso tambien significa que mas gente estan excluidos de la vida de la mayoria en Europa. La gente excluidas viven mayoritariamente en areas concentradas, como por exemplo en viejas viviendas sociales en grandes conjuntos a la periferia o en otros areas deterioradas y estigmatisadas.

En el ano 1999 un nuevo programa era iniciada por una “ciudad social” y solidaria, contra una ciudad segregada, se llama : “Areas urbanas con necesidades especiales de desarrollo social”. El objetivo es iniciar processos de integracion social para grupos excluidos. Es un programma iniciado del gobierno federal de Alemania y de los gobiernos provinciales y implementada por los municipalidades para mejorar la cualidad de vida en barrios desfavoricidos y con alto porcentaje de desempleo. (En un tercero de los barrios imcluidos en el programa los desempleados son mas de 20 % de la poblacion.) El objeto del programa es  empujar procesos de revitalisacion local con instrumentos integrativos que pueden mobilisar fuercas de organisacion local. La filosofia del programa es local, participativa y integrativa. Es un cambio de metodos tradicionales de trabajo en renovacion urbana y el programa da mucho mas peso a la sociedad civil y a los habitantes locales.

Los instrumentos claves son:  -actuar integralmente entre diferentes sectores administrativos y los habitantes locales,  -organisar una gestion en los barrios que analisa problemas  con alta prioridad por y con la poblacion local, - y da poder de hacer decisiones en estos gremios el los barrios.

En la mitad del numero de los distritos incluidos en el programa se han creado un fondo especial que puede ser usado para pequenos projectos locales urgentes. Escuelas locales y mujeres del barrio muchas veces  toman posiciones claves y actuan como multiplicatores en redes locales.

De 1999 hasta 2003 unos 300 barrios son incluidos ( en mas de 200 diferentes municipalidades en Alemania). La acceptancia ha crecido mucho en la poblacion y en los varios departamentos de administracion. Procesos de aprendizaje estan desarrollando entre los actores locales y los diferentes niveles de instituciones. 

El programa esta tambien ahora fundado del Fondo Social de la Union Europe y exisisten programas similares en otros  payses Europeos.                       

3. Processo de Renovacion Urbana en America Latina.
En America Latina las ciudades y payses actuales varian en relacion a la estructura del gobierno.. Se varian tambien como se tratan o no tartan las problemas de renovacion urbana. En el desarrollo urbano en America Latina hay algunos aspectos similares: la segregacion social es muy alto y muchas veces con estigmatisacion de las areas donde viven los povres y los obreros. Las ciudades de los obreros y povres varian y toman diferentes formas en relacion a la morfologia de los barrios y menos en relacion a los tipos de casas, por ejemplo :

En Lima y en la ciudad de Mexico existen extensivos centros historicos, declarados como patrimonios culturales de la humanidad. Gran partes de estos son areas empovericidas. Cerca y al rededo del centro son  otras areas empovericidas, muchas veces areas con viviendas de inquilinato tipo casas de vecindad.. En la periferia de Lima y Mexico existen grandes areas de barrios informales o espontaneos, asentamientos populares, las « barriadas » en Lima y las « colonias proletarias » en Mexico. Todos estas areas necesitan mejoramiento barrial.

En Caracas y en Rio de Janeiro gran partes de los origenes centros historicos se han destruidos  para construir la « ciudad  moderna ».  En los centros existen relativamente pocas casas de vecindades  o corticos (en Rio), porque tambien estos eran destruidos en otras ondas de « renovacion urbana » en el primer parte del siglo XX en Rio y en la mitad del siglo XX en Caracas.

En los cerros (y quebradas) de estos dos ciudades viven un cuarto hasta un tercero de la poblacion urbana en viviendas informales, en las favelas en Rio y en barrios en Caracas, muchas veces en altas densidades y en casas construidas con ladrillos y de concreto.

En Santiago de Chile hay pocos asentamientos populares espontaneos, se llaman « campamentos » y la majoria de ellos estan construidos de madera. Hay una politica estatal en Chile, que empezo con la dictadura de Pinochet de desalojar con forca militar toda la gente en asentamientos populares o en campamentos de la ciudad formal a la periferia. Estaba una intencion practica y ideologica de « limpiar » y segregar la ciudad formal de la gente povre. Los gobiernos democraticos, despues de la dictadura estan mas o menos continuando las politicas de la dictadura con una « politica convencional » de vivienda social y subsidiada, (tambien iniciado de la dictadura), siempre ubicando las viviendas en la periferia con muy pocas conexiones a servicios sociales y educativos. Los subsidios estatales para las viviendas  son pagados a las companias de construccion para hacer  las obras profitables. La gente alocadas en las casas tienen que repagar  creditos  para las viviendas pequenas de generalmente 35 metros cuadrados por una familia de 5 personas.Las viviendas estan construidas en edificios de 2 a 3 pisos sin posibilidades de ampliar la vivienda y casi sin posibilidad de venderla.

Esta « politica de vivienda  convencional”, en el sentido de entregar viviendas completas (como en payses desarrolladas), produce grandes problemas para la gente : Problemas de hacinamiento, de deterioro y non-mantenemieto y de falta de servicios sociales. El projecto « Chile-Barrio » muestra las problemas que existen con la pobreza y la exclusion social. (Los problemas son similares, pero peores comparada con los en los grandes conjuntos de viviendas sociales en Europa.) Tambien hay grandes problemas con el diseno, la normatividad y la falta de cualidad de construccion. En Chile la mayoria de la gente povre no atreverse a tomar terrenos, como en Lima, Mexico  y otros ciudades en America Latina. Solamente forman nuevos campamentos en areas muy desfavorables como a lado de rios. En estos campamentos esperan la alocacion de una vivienda social.. 

Lo mas importante en esta situacion es que las viviendas sociales deberian ser ampliables. Las familias crecen y siempre necesitan mas espacio. En el mundo desarrollado hay dos soluciones en esta situacion :  ampliar la casa o mudarse a una otra casa. Pero en Santiago la genta povre no tienen estas dos opciones con las “soluciones habitacionales” en Chile. No pueden ampliar, es prohibido en su contrato y no pueden mudarse porque casi ni hay mercado por estas viviendas.

En las ciudades de America Latina hay diferentes tipos de areas problematicas que necesitan mejoramiento. En mi opinion los quatro tipos mas importantes son los siguientes :

· Los centros histioricos, muchas veces muy degradados y en parte vacios. Las situaciones son muy complejos del punto de vista de propiedad y de funciones economicos y culturales. Diferentes usos son sobrepuestos en los edificios. En los centros historicos son acumulados a lo lado de los siglos valores sociales, simbolos culturales, funciones economicos y gobernamentales. Para mejorar estas areas hay diferentes intereses que se encuentran, muchas veces conflictivos. Hay valores culturales nacionales y de los viejos elites versus la necesidad de viviendas para gente trabajadores con bajos ingresos. Hay inversionistas  que quieren  construir edificios modernos versus regulaciones de preservar los monumentos historicos.  Hay plazas y espacios publicos lleno de ambulantes versus representaciones culturales y atracciones turisticos. 

Buenos ejemplos para solucionar algunos de estos problemas existen en Quito, en Mexico y en la Habana.

       -     Los primeros ensanches y barrios centricos con viviendas de diferentes tipos de inquilinato, muchas                

             veces cerca a las primeras industrias. Este tipo de barrios ha sido el objeto de una investigacion de la 

             Universidad Tecnica de Hamburgo. Bajo de mi direccion hemos publicado el libro: “Vivir en el Centro. 

             Barrios de Inquilinato en America Latina”. Hay conflictos entre propietarios de las viviendas y de 

             los predios deteriorados  y  los inquilinos, que quieren que vivir en viviendas mantenidas con    

             alquileres bajos.

      -      El tercer tipo son los grandes areas de asentamientos populares informales construidos de la gente 

             con ayuda de artesanos locales y sin regulacion estatal. En Lima se llaman barriadas, en Caracas 

             barrios y en Rio de Janeiro favelas.

     -       El quarto tipo consiste de conjuntos habitacionales sociales y deterioradas, como existen en Santiago 

             de Chile y tambien en muchos otros ciudades.

Para cada de estos tipos de barrios y areas degradadas se necesitan otros metodos, organisaciones y tecnicas de renovacion urbana. Pero en todos tipos de barrios, lo mas importante es la participacion de la gente que viven en los barrios en los decisiones de mejoramiento. Especialmente en los ciudades informales porque la gente que viven alla han invertido mucho de su vida y sus ahorros y sus luchas para mejorar su situacion de vida  en los barrios y casas.

A mi me parece que el programa mas importante y impressionante del punto de vista cuantitativa y cualitativa es el programa de « Favela – Bairro » en Rio de Janeiro. Es una politica de vivienda  non-convencional en el sentido que no se entrega  viviendas a la gente. Se mejora la infraestructura,  el acceso vial y las areas publicas en las favelas. El objetivo inicial ha sido mejorar las condiciones de vida con la provision de infraestructura colectiva en el sentido amplio.

El programa empezo con el Masterplan de Rio en1992 abajo de la administracion municipal del alcalde Cesar Maia. El Masterplan es la base legal. La politica de vivienda y el programa de Favela- Bairo era elaborado del Grupo Ejecutivo de Asentamietos Populares (GEAP) en 1993 conjunto con el Departamento de Vivienda Municipal (SMH) que esta en cargo a implementar el programa Favela-Bairro. La primera fase consistia de  de un concurso para ideas en Marzo 1994, que podrian formar la base metodologica para el programa. El concurso fue organisado con el Instituto Brasiliero de Arquitectos (IAB) conjunto con el Instituto de Planeamiento Municipal (IPLANRIO, ahora se llama Instituto Pereira Passos). En el concurso participaron 32 arquitectos y 16 de ellos estaban seleccionado de continuar en el programa. Cada grupo de arquitectos tenia que trabajar conjunto con una favela y proponer mejoras y metodologias  de cooperacion con la poblacion de la favela. Los criterios de seleccion eran decidido del Departamento Municipal de Vivienda. En la primiera fase favelas de tamano mediano, de 500 hasta 2500 hogares, eran mejorado. 

Antes de este programa existia una documentacion de todas favelas en Rio. En total existen 661 favelas de diferentes tamanos, con una poblacion de mas de 1 million habitantes  en Rio. Las favelas medianas constituen un tercero de todas favelas, pero en ellas viven 60% de la poblacion de todas las favelas. Hay dos otros categorias de favelas: pequenas  de menos de 500 hogares y grandes de mas de 2500 hogares.

La base del programa esta el concepto de que las favelas estan excluidas social y el objectivo del programa Favela- Bairo es la integracion social de las favelas y su poblacion. Integracion significaba inicialmente : introducir en la ciudad informal de las favelas los mismos elementos como existen en la ciudad formal:  finfraestructura, servicios de salud y educacion, coleccion de basura, seguridad etc.

En el ano 1995 contactos han sido establecidos entre el gobierno municipal de Rio y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo). Las negociaciones succedian con un credito de 180 milliones de dollares y un fondo adicional del municipio de Rio de Janeiro de 120 milliones de dollares. El contracto ponia la enfasis en mejorar la infraestructura fisica, acceso vial y espacios publicos. Para gestionar los fondos en el municipio  una organisacion municipal PROAP-RIO (Programa de Urbanisacion de Asentamientos Populares) era establecido.

En la segunda fase, 18 otros favelas han sido escogidas y ONGs estaban conectado con ellos. En el ano 1996 companias de ingenieros privadas estaban contactado para trabajar conjunto con el programa. En la mitad del ano 1999 Favela – Bairo estaba operando en 82 favelas medianas y en 29 pequenas.

El primer contacto en las favelas para el Dpto. de Vivienda y los arquitectos, siempre es la asociacion de moradores. En la majoria de las favelas las asociaciones estan elejidas y tienen estatus legal. Los miembros trabajan voluntariamente. Pero ellos tienen recursos de cuotas de miembros mensuales. Los asociaciones de moradores son participantes claves en el programa de Favela-Bairo. Ellos organisan asambleas generales en quales  planes de mejoramiento estan presentados y discutidos. Ellos transmiten problemas y demandas de los residentes y tienen que aprobar planes que tambien tienen que ser aprobados de de la asamblea general de la favela. Los presidentes estan tambien personas claves en la organisacion de mantenimiento de servicios  y de la infraestructura. Las asociaciones han acquerido bastante poder y han formado el Grupo Dos 16, una organisacion de todos los presidentes de asociaciones de moradores. Estan reconocidos como ONG y se enquentran regularmente.

El financiamento del programa Favela-Bairo puede gastar un maximo de 4000 dolares US per hogar. El mayor parte esta cobrado del prestamo de BID (60%). El resto esta cobrado de recursos municipales.

Otros costos sociales que forman parte del programa Favela –Bairo, como programas de generacion de ingresos locales, programas de educacion, jardines de infancias, iniciativas por ancianos y jovenes estan financiados de los departamentos municipales apropiados..Favela-Bairo paga por los edificios de estos servicios. El programa Favela-Bairo no esta recuperando los costos de 4000 $ invertido per hogar. Pero cuando el programma esta cumplido, los residentes pagan para los servicios (de agua, desague, electricidad etc.) y cuando el titulo del lote esta areglado, los hogares van a pagar impuestos de la tierra al gobierno municipal. Los impuestos van a pagar parte del prestamo de BID. El programma Favela-Bairo  esta de todas maneras subvencionado en alto grado. Importante es, que el programa no ha empezado con la entregada de titulos, como por ejemplo otros programas en otros paises.

4. Conclusiones.

La Renovacion Urbana en Europa y en America Latina consiste generalmente de programas para mejorar areas urbanas bien definidas y con problemas especificas. Las programas pueden ser iniciadas y organisadas al nivel municipal o estatal y financiadas en varias maneras. El enfoque puede ser mejorar el ambiente construido, como edificios, infraestructura fisica, espacios publicos, etc. o mejorar la vida de gente en otra manera. La implementacion de los programas siempre tiene que ser organisada al nivel local, en el mejor caso con los diferentes actores en el lugar. Para hacer un programa exitosa, es muy importante que hay una participacion de la gente que viven en el barrio y de los propietarios de los predios conjunto con profesionales en la institucion publica, que esta en cargo a implementar el programa en una manera participativa.

.

Un programa de renovacion urbana casi siempre significa una intervencion en el mercado imobiliario con el efecto de aumentar el valor de los predios y de la tierra. La pregunta es, quien va a beneficiar? a corto y a largo plazo. Hay diferentes intereses que pueden ser conflictivos. Los duenos de edificios tienen otro interes que los inquilinos. La intencion de inversiones publicas es generalmente mejorar espacios publicos, infraestructura colectiva y estabilisar y frenar tendencias de degradacion en el area, tambien de dar confianca a propietarios privados y estimular ellos de invertir en su propiedad para mejorarla. El municipio esta interesado en mejorar la base de impuestos locales lo menos gradualmente.

Cuando el valor imobiliario se aumenta, es posible y probable que los propietarios pueden aumentar los alquileres, que en muchas veces es un problema para inquilinos de bajos ingresos. Sin una regulacion del mercado de alquileres, o un acuerdo de que los aumentos se quedan bajos sobre varios anos, hay el peligro de que inquilinos de bajos ingresos estan expulsados (por el mercado) del barrio, porque no pueden pagar los aumentos y que otra gente que pueden pagar entran el area con el efecto de cambio a largo plazo de poblacion (procesos de « gentrificacion »). En Europa las programas de renovacion urbana muchas veces tienen una condition, de que los propietarios de viviendas de alquiler pueden obtener subsidios estatales para mejorar las viviendas o reducciones fiscales solamente quando estan en acuerdo, de aumentar alquileres muy poco y sobre un tiempo de 10 hasta 15 anos. 

La base politica de estas condiciones es que la propiedad imobiliaria tiene obligaciones sociales (fijado en la constitucion de Alemania) y que no existe un derecho absoluto de propietarios. 

 En paises desarrollados generalmente existe un catastro que identifica mas o menos claro los lotes, los edificios y los propietarios privados o publicos. En America Latina muchas veces la situacion juridica de propiedad y de del catastro no es tan claro definido especialmente en areas urbanas que se han desarrollado informalmente. Me parece que es muy importante, que un programa como “favela- bairo” en Brasil no ha empezado con la solucion de estas problemas complejas de catastro, pero en vez han empezado con mejoras de aceso vial y de infraestructura tecnica y social y dejado los problemas juridicas por mas tarde.

En Europa los centros de los ciudades estan ahora generalmente recuperados, y la demolicion de areas historicas se ha terminado en los anos de 1970s y 80s con las luchas de este tiempo. Pero con los efectos de la globalisacion y el aumento de desempleo un parte de la poblacion obrera y pobre no pueden pagar los precios relativamente altos para alquiler o comprar viviendas en los centros. Por ejemplo en Paris, en Londres y tambien en Bologna los centros urbanos son usado ahora mas de la clase media, profesional y alta, que de los obreros o desempleados. En general la vida y las condiciones en las areas centricos urbanos se han mejorado bastante. Pero hay un crecimiento del parte pobre de la poblacion ( a 15 – 20% ). Ellos estan concentrados muchas veces en areas perifericas en los conjuntos habitacionales sociales o en otras areas no tan bien conectadas y servidas con servicios sociales o transporte publico.

En America Latina el desafio mas grande es la segregacion social en las sociedades y la division  de las ciudades en las citadelas de los ricos (« gated communities ») y de las clases medias y al otro lado la ciudad informal de los obreros y pobres o las favelas o barriadas y areas centricas tugurisadas.

Hay esperanca con programas como Favela – Bairro, pero solamente cuando hay voluntad politica para la lucha contra la pobreza, contra la exclusion y contra la estigmatizacion. Necesario es la cooperacion en programas de renovacion urbana cautelosa con la gente efectadas,  iniciadas de  municipios con ayuda del estado central y organisaciones internacionales. Los procesos de mejoramiento en areas urbanas tienen que ser organisadas con discusiones amplias  en procesos democraticos y participativos que incluyen ellos que hasta ahora estan excluidos.
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